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ASUNTO: Proyecto de Real Decreto por el gue se establece la regulacién de
las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de la modalidad de
suministro de energia eléctrica con balance neto.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, sustituido por el punto 1 del apartado tercero de la Disposicion

" adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hldrocarburos '
adjunto se remite para su informe preceptivo el proyecto de Real Decreto de
referencia.

El tramite de audiencia a los interesados se realizara por esa Comision a través de los
miembros de su Consejo Consultivo de Electricidad.
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MINISTERIO
DE INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA REGULACION
DE LAS CONDICIONES ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y ECONOMICAS DE LA
MODALIDAD DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON BALANCE NETO.

La Directiva 2004/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004,
relativa al fomento de la cogeneracion sobre la base de [a demanda de calor dtil en el mercado
interior de la energia y por la que se modifica ia Directiva 92/42/CEE, tiene como objetivo
incrementar la eficiencia energética y mejorar la seguridad de abastecimiento mediante la
creacién de un marco para el fomento y desarrollo de la cogeneracion de alta eficiencia de calor
y electricidad basado en la demanda de calor Gtil y en el ahorro de energia primaria, teniendo en
cuenta las circunstancias nacionales especificas. Uno de los objetivos expresos citados en la
misma, es la promocién de instalaciones de pequefio tamario.

Del mismo modo, la Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y de! Consejo, de 23 de abril
~de 2009, relativaal fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y-por la que se
modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE, establece la obligacion de
racionalizar y acelerar los procedimientos administrativos de autorizacion y conexion a redes de
distribucién y transporte de energia eléctrica, instando a establecer procedimientos de
autorizacién simplificados. Igualmente reguia las lineas generales que deben regir el acceso a
las redes y funcionamiento de las mismas en relacion con las energias renovables teniendo en
cuenta su futuro desarrollo.

En este sentido, la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y el Real Decreto-ley
6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el sector energético y se
aprueba el bono social, asi como el Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la
cogeneracion, el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccién de energia eléctrica en régimen especial y el Real Decreto 1578/2008, de 26 de
septiembre, de retribucion de energia eléctrica mediante tecnologia fotovoltaica, constituyen el
marco normativo sobre el que se va a desarrollar la cogeneracién de alta eficiencia, y la
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables en los proximos afos
en nuestro pais.

El Plan de Accion 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaiia (E4),
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2007, establece como objetivo
general dentro del sector de la cogeneracion, el desarroilo del pleno potencial de la cogeneracion
y cuantifica un objetivo de 8.400 MW de potencia instalada para el afto 2012 a implementar en
los sectores industrial y terciario.

Por su parte, el nuevo Plan de Accién Nacional de Energias Renovables (PANER) 2011-2020
notificado a la Comisién Europea el pasado 30 de junio de 2010, en virtud de lo previsto en la
Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, establece
los objetivos para la proxima década, asi como las propuestas de modificaciones regulatorias
necesarias para alcanzarlos.




El sector terciario y el doméstico son grandes consumidores energéticos en forma de electricidad
y calor y esta constituido por numerosos consumidores de pequefias potencias que suelen estar
mayoritariamente conectados en baja tensién hasta 400 V, aunque algunos grandes edificios se
conectan en alta tension entre 1 kV y 36 kV. El pequefio tamafio de algunas instalaciones de
energias renovables y de cogeneracion de pequefia escala y el conocimiento disponible del
sistema de distribucion en ciudades permite determinar un conjunto de situaciones en las que la
‘conexion a la red es siempre factible sin que requiera costosos estudios y tiempo de dedicacion
por parte de las empresas distribuidoras. Esta estructura especifica del sector terciario y
doméstico debe ser tenida en cuenta a la hora de adoptar medidas concretas que fomenten una
mayor penefracion de las tecnologias de energias renovables y de la tecnologia de
cogeneracion. Por ello, la racionalizacién y aceleracion de los procedimientos administrativos
para la obtencién de los permisos que permitan una mayor capacidad de generacion se
considera come una prioridad para la consecucién de los objetivos sefalados.

El Real Decreto xxx/2011, de xx de diciembre, por el que se regula la conexién a red de
instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia potencia, establece en su
disposicion adicional segunda la obligacion de regular el suministro de la energia eléctrica
producida en el interior de la red de un consumidor para su propic consumo.

De esta forma la citada disposicién adicional segunda establece que el Minisiro de Industria,
_ Turismo.y Comercio, en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor del Real Decreto
xxx/2011, de xx de diciembre, elevaré al Gobierno una propuesta de real decreto cuyo objeto sea
la regulacion de las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del consumo de la
energia eléctrica producida en el interior de la red de un consumidor para su propio consumo.

En cumplimiento de lo anterior, en el presente real decreto se establece la regulacién de las
condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de la modalidad de suministro de energia
eléctrica con balance neto.

Para ello, hay que considerar que el sistema de generacion de energia éléctrica tradicional se ha
caracterizado por un esquema de generacion centralizada, unidireccional y con pocas medidas
de control sobre la actuacion de {a demanda.

En los ultimos afios la aparicion de nuevos conceptos, desarrollos y sistemas pueden dar pie,
gradualmente, a una evolucion de este modelo hacia otro donde la generacion de electricidad
distribuida, generalmente de pequefia potencia, comienza a integrarse de una manera eficaz en
la red como un elemento de eficiencia, de produccién y de gestion, y no tan sélo como una
simple conexién para la entrega de la energia eléctrica producida.

La generacion distribuida presenta beneficios para el sistema como son la reduccién de pérdidas
de la red, la reduccién de necesidades de inversiones en nuevas redes, y en definitiva, una
minimizacién del impacto de las instalaciones eléctricas en su entorno.

La evolucién tecnoldgica y comercial de las energfas renovables en la actualidad y la previsia
para el futuro, estd permitiendo la reduccién de sus costes de inversion. Por otro lado, en un
contexto de mercado eléctrico liberalizado, en el que los precios finales de la electricidad,
presumiblemente crecientes, reflejan las fluctuaciones de los mercados diarios, las energias
eléctricas renovables representan una opcion de interés para los usuarios tanto mayor cuanto
mas se asemejen sus perfiles de consumo y generacion.




Este escenario facilita la llegada de la paridad de red para las energias eléctricas renovables,
entendiendo esta paridad de red como el punto de indiferencia entre la compra de energia
eléctrica al sistema y la produccion individual de la misma para el propio consumo.

Cuando se alcanza este punto de paridad de red, para el consumidor, el coste de produccion
individual de energia para el propio consumo es igual al precio de referencia de la electricidad
consumida de la red, de manera que el coste de oportunidad del consumidor es nulo.

Se trata pues de avanzar hacia un sistema de generacion distribuida mediante un mecanismo de
compensacion diferida de saldos de energia o balance neto para potenciar la produccién
individual de energia en instalaciones de pequefia potencia para el consumo en la misma
ubicacion. : '

Por tanto, se define la modalidad de suministro de balance neto como aquel sistema de
compensaciéon de saldos de energia de manera instantdnea o diferida, que permite a los
consumidores la produccién individual de energia para su propio consumo para compatibilizar su
curva de produccion con su curva de demanda. Este sistema es especialmente interesante para
las instalaciones de generacion eléctrica con fuentes renovables no gestionables, como edlica o
solar, ya que les permite adecuar su produccién al consumo sin necesidad de acumulacion. El
sistema de balance neto se podra aplicar a cualquier tecnologia renovable de generacion
eléctrica.

Con este sistema, una instalacion producira energia eléctrica para consumo en la misma
vivienda siempre que haya demanda. Si la demanda es superior a la produccion, se importara
energia de la red, y cuando la demanda sea inferior a la produccidn, se exportara energia a la
red.

Teniendo en cuenta lo anterior, se contabilizaran los intercambios de energia eléctrica con la red
de manera que, si ha habido mas demanda, existira una obligacion de pago al suministrador, y si
ha habido méas exportaciéon se genera un crédito de energia que se compensara en posteriores
facturas teniendo en cuenta un horizonte maximo temporal. En este periodo méximo deben
utilizarse los derechos generados, teniendo en cuenta que en ningiin momento puede existir un
saldo excedentario de energia eléctrica.

La modalidad de balance neto se configura como parte de un sistema global de gestién de la
demanda. Asi, la introduccion del suministro en la modalidad de balance neto requiere la
modificacién del marco regulatorio actual de manera que permita su desarrollo, con cambios
encaminados hacia la simplificacion de los procedimientos administrativos de autorizacion,
conexion y legalizacion de instalaciones de pequefia potencia cuya generacién esté destinada al
consumo en la misma ubicacion.

Por otro lado, deben adaptarse determinados aspectos en lo que se refiere a la contratacion del
suministro, con el fin de permitir la aplicacién efectiva del procedimiento previsto para la
compensacion diferida de los derechos de consumo generados, asi como ias relaciones entre
los distintos sujetos implicados.

De.acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional undécima, apartado tercero, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, el presente real decreto ha sido sometido
a informe preceptivo de la Comisidn Nacional de Energia, quien para la elaboracion de su
informe ha tomado en consideracion las observaciones y comentarios del Consejo Consultivo de
Electricidad, a través del cual se ha evacuado el tramite de audiencia al sector y consulias a las
comunidades autbnomas.
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La Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos ha informado este real decreto
en'su reunion del dia xxx de xxx de 2011,

En su virtud, a propuesta del Ministre de Industria, Turismo y Comercio, con la aprobacion previa
del Vicepresidente del Gobierno de Politica Territorial y Ministro de Politica Territorial y
Administracién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacién del Consejo
de Ministros en su reunién del dia X de XXXXXXX de 2011.

DISPONGO:

CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de este real decreto el establecimiento de las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas para la aplicacion de la modalidad de suministro de energia eléctrica con
balance neto. Se define consumo de balance neto como el consumo instantaneo o diferido de la
energia eléctrica que hubiera sido producida en el interior de la red de un punto de suministro o
instalacion titularidad de un consumidor y que estuviera destinada al consumo propio. . .

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El presente real decreto sera de aplicacion a los consumidores de energia eléctrica de potencia
contratada no superior a 100 kW por punto de suministro o instalacién, que instalen en su red
interior una instalacién de generacion de energia eléctrica destinada a su propio consumo.

CAPITULO |l
Requisitos técnicos de [a instalacion del consumidor

Articulo 3. Requisitos técnicos.

Sera de aplicacion al punto de suministro o instalacién del consumidor lo previsto en el capituio
[l de! Rea! Decreto por el que se regula la conexion a red de instalaciones de produccion de
energia eléctrica de pequefia potencia, en cuanto que disponen de un equipo de generacion
eléctrica.

Articulo 4. Configuraciones de conexién y medida.

1. Los puntos de medida se ajustaran a los requisitos y condiciones establecidos en el Real
Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos
de medida del sistema eléctrico, y en la reglamentacion vigente en materia de medida y
seguridad y calidad industrial, cumpliendo los requisitos necesarios para permitir y garantizar la
correcta medida y facturacion de la energia circulada.

2. El consumidor dispondra de los equipos de medida necesarios para la facturacién de las
tarifas o peajes que le resulten de aplicacion. En este sentido, el consumidor podré disponer en




el punto frontera de dos equipos de medida o de un (nico equipo de medida bidireccional, que
registre el saldo neto de las instalaciones de generacién y consumo con la red de distribucion.

3. Aquellos consumidores acogidos a la modalidad de suministro con balance neto no podran
disponer de ninguna instalacion de produccion que se encuentre acogida al régimen especial u
ordinario, conectada a su red interior,

CAPITULO Il
Condiciones generales de contratacién

Articulo 5. Procedimiento de acceso y conexion.

1. Los consumidores que deseen establecer una nueva conexidn para la aplicaciéon del consumo
en la modalidad de balance neto, o bien modificar su conexion de suministro a esta modalidad,
deberan solicitarlo al gestor de la red de distribucidn de la zona.

2. A estos efectos sera de aplicacién un procedimiento de acceso y conexion en los mismos
términos que los previstos en el articulo 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del Real Decreto por el que se regula la
conexién a red de instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia potencia.

Articulo 6. Contrato de acceso.

1. El consumidor que desee acocgerse al suministro en la modalidad de balance neto en un
nuevo punto de suministro o instalacion, debera suscribir un contrato de acceso con la compaiiia
distribuidora que refleje esta circunstancia.

2. Aquellos consumidores con puntos de suministro o instalacién ya existentes, y que quieran
acogerse a la modalidad de balance neto, deberan adaptar los contratos de acceso a las redes
de la empresa disfribuidora de acuerdo a lo dispuesto en el presente real decreto.

Articulo 7. Confrafo de suministro en la mod_alidad de balance nelo.

1. Para quedar acogido al suministro en l[a modalidad de balance neto, el titular de un nuevo
punto de suministro o instalacién debera suscribir un contrato de suministro con la empresa
comercializadora que refleje esta circunstancia, de acuerdo a las condiciones minimas que se
establezcan por orden del Ministro de Industria, Turismo y Comercio.

2. Para quedar acogido al suministro en ia modalidad de balance neto, el {itular de un punio de
suministro o instalacidon ya existente, adaptard e! contrato de suministro con la empresa
comercializadora, de acuerdo a las condiciones minimas que se establezcan por orden del
Ministro de Industria, Turismo y Comercio.

Articulo 8. Calidad del servicio

1. Las incidencias provocadas por la instalacién del consumidor acogido a la modalidad de
balance neto no seran consideradas a efectos de su propia calidad de servicio individual.

2. En aquellos supuestos en los que las instalaciones de los consumidores acogidos a la
modalidad de balance neto provoguen perfurbaciones en la red se estara a lo dispuesto en los




articulos 109, sobre responsabilidades en el cumpiimiento de la calidad y 110, relativo a las
perturbaciones provocadas e inducidas por instalaciones receptoras, del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,

comercializacion, suministro y procedimienfos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica.

3. El conirato de acceso que el consumidor en la modalidad de balance neto o, en su caso, la
comercializadora, suscriba con la empresa distribuidora recogera o indicado en los parrafos
anteriores relativo a la calidad del servicio.

CAPITULO IV
Gestion de la energia excedentaria

Articulo 9. Procedimiento de suministro en la modalidad de balance heto.

1. El consumidor acogido a la modalidad de balance neto podra ceder a la empresa
comercializadora la energia generada en el interior de su red y que no pueda ser consumida en
el punto de suministro o instalacién para el que tiene suscrito un contrato de suministro en ese
instante.

Esta cesion no lievard aparejada contraprestacion econémica, sin prejuicio de lo dispuesto en
cuanto a los derechos de consumo diferido en el presente real decreto.

‘2. La cesion generard unos derechos de consumo diferido, que podran ser utilizados en
cualguier momento durante un plazo maximo de vigencia, que sera de 12 meses desde la fecha
de generacion del derecho.

La fecha inicial de generacién del derecho en cada periodo de vigencia, sera aquella en que se
produzca de manera efectiva energia eléctrica por ia instalacion de generacion y debera contar
con registro valido en el equipo de medida.

3. Durante ¢! plazo de vigencia del derecho, la energia adquirida por el consumidor a su
empresa comercializadora, se compensara hasta una cuantia igual a los derechos de consumo
acumulados, en el mismo periodo de tarifario que el peaje de acceso que le resulte de aplicacién
a efectos del suministro.

4. La adquisicién de energia por dicha cuantia con cargo a los derechos por consumo diferido
Gnicamente tendra coste para el consumidor, en concepto de peaje de acceso y coste del
servicio de balance neto, sin que pudiera serle imputado coste alguno por la energia
suministrada.

5. El precio de la energia suministrada sera el libremente pactado entre las partes. El coste del
servicio de balance neto es la cantidad que podréd cobrar la empresa comercializadora al
consumidor acogido a la modalidad de balance neto por las gestiones asociadas al mismo, y
sers como maximo el establecido por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio.

En todo caso, los consumidores acogidos a la modalidad de balance neto deberan proceder al
pago de los peajes de acceso que les resulten de aplicacién por la energia consumida en su
instalacion. -




Articulo 10. Contabilidad de los derechos de consumo diferido.

Las empresas comercializadoras llevaran para cada consumidor acogido a la modalidad de
balance neto una contabilidad individual de los derechos de consumo diferido y de la energia
consumida que debera reflejar al menos los datos que aparecen en el anexo.

Articulo 11. Cambio de empresa comercializadora.

1. En el caso en que un consumidor acogido a la modalidad de suministro con balance neto
desee realizar un cambio de empresa comercializadora, se estard a lo dispuesto en el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y debera realizar la solicitud de cambio con la antelacion
y en los plazos que se establecen en dicha norma.

2. La empresa comercializadora saliente traspasara los derechos de consumo diferido del
consumidor que haya solicitado el cambio a la nueva empresa comercializadora una vez el
cambio sea firme, estando obligada a transferirle asimismo la informacién contable necesaria
para el traspaso referido.

3. La nueva empresa comercializadora asumira la adquisicion de los derechos de consumo,
diferido, en los términos que hubiera acordado, con el consumidor, debiendo respetar en el
contrato las condiciones minimas que se establecen en el presente real decreto.

Articulo 12. Liquidacion y facturacion.

1. En el caso de consumidores acogidos a la modalidad de balance neto, la facturacion se
realizara mensualmente en base a lecturas reales.

2. El periodo para la compensacién de los excedentes procedentes de la instalacion de cada
consumidor con la energia consumida por éste coincidird con el periodo de facturacion del
suministro.

En cada factura emitida por la empresa comercializadora se recogera el detalle de la energia
consumida, generada, y la informacion asociada a la compensacion de los derechos de consumo
diferido.

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa

Se derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el
presente real decreto.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.13% y 257 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para determinar las

bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica y las bases del
régimen minero y energético, respectivamente.




Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, a de 2011.

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS
Madrid,

EL MINISTRO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO.

Miguel Sebastian Gascon




ANEXO: CONTABILIDAD DE LOS DERECHOS DE CONSUMO DIFERIDO

Periodo 1 de facturacion
_{segln peaje de acceso)

Periodo erl::rcar::?écrie del Derechos Derechos no Derechos utilizados
g derecho generados (kWh) utilizados (kWh) (kWh)
Mes 1
Mes 2
Mes 3
Mes 12
Periodo 2 de facturacion
(seguin peaje de acceso)
Periodo eif:rixhc?é?}e del Derechos Derechos no Derechos utilizados
- 9 derecho generados (kWh) utilizados (kWh) (kWh)
Mes 1
Mes 2
Mes 3
Mes 12
Periodo 3 de facturacion
(segln peaje de acceso)
Fecha de -

. " Derechos . Derechos no Derechos utilizados
Periodo ger;e;rz(gﬁg del generados (kWh) utilizados (kWh) (kWh}
Mes 1 '
Mes 2
Mes 3
Mes 12




SECRETARIA GENERAL DE

ENERGIA
MINISTERIO DE INDUSTRIA, DIRECCION GENERAL DE
TURISMO Y COMERCIO POLITICA ENERGETICA Y MINAS

MEMORIA DEL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
REGULACION DE LAS CONDICIONES ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y ECONOMICAS
DE LA MODALIDAD DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON BALANCE NETO.

1. NECESIDAD DE L.A NORMA

La Directiva 2004/8/CE del Parlamento Europeo y de! Consejo, de 11 de febrero de
2004, relativa al fomento de la cogeneracion sobre la base de ia demanda de calor Util
en el mercado interior de la energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE, .
tiene como objetivo incrementar la eficiencia energética y mejorar la seguridad de
abastecimiento mediante la creacién de un marco para el fomento y desarrollo de la
cogeneracién de alta eficiencia de calor y electricidad basado en la demanda de calor
Gtil y en el ahotro de energia primaria, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales
especificas. Uno de los objetivos expresos citados en la misma, es la promocion de
instalaciones de pequefio tamano..

Del mismo modo, la Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE vy
2003/30/CE, establece la obligacion de racionalizar y acelerar los procedimientos
administrativos de autorizacién y conexion a redes de distribucion y transporte de
energia eléctrica, instando a establecer procedimientos de autorizacion simplificados.
lgualmente regula las lineas generales que deben regir el acceso a las redes Y
funcionamiento de las mismas en relacion con las energias renovables teniendo en
cuenta su futuro desarrollo.

En este sentido, la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y el Real
Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el gue se adoptan determinadas medidas en el
sector energético y se aprueba el bono social, asi como el Real Decreto 616/2007, de
11 de mayo, sobre fomento de la cogeneracion, el Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo, por el que se regula la actividad de produccion de energia elécirica en regimen
especial y el Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucién de energia
elécirica mediante tecnologia fotovoltaica, constituyen el marco normativo sobre el que
se va a desarrollar la cogeneracion de alta eficiencia, y la produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables en los proximos afios en nuestro
pais.

El Plan de Accion 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafia (E4), aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2007,
establece como objetivo general dentro del sector de la cogeneracion, el desarrollo del
pleno potencial de la cogeneracion y cuantifica un objetivo de 8.400 MW de potencia
instalada para el afio 2012 a implementar en los sectores industrial y terciario.
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Por su parte, el nuevo Plan de Accién Nacional de Energias Renovables (PANER)
2011-2020 notificado a [a Comision Europea el pasado 30 de junio de 2010, en virtud
de lo previsto en la Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2009, establece los objetivos para la proxima década, asi como Ias
propuestas de modificaciones regulatorias necesarias para alcanzarlos.

El sector terciario y el doméstico son grandes consumidores energéticos en forma de
electricidad y calor y esta constituido por numerosos consumidores de pequefias
potencias que suelen estar mayoritariamente conectados en baja tension hasta 400 V,
aungue algunos grandes edificios se conectan en alta tensidn entre 1 kV y 36 kV. El
pequefio tamafio de algunas instalaciones de energias renovables y de cogeneracion
de pequefa escala y el conocimiento disponible del sistema de distribucion en ciudades
permite determinar un conjunto de situaciones en las que la conexién a la red es
siempre factible sin que requiera costosos estudios y tiempo de dedicacion por parte de
las empresas distribuidoras. Esta estructura especifica del sector terciario y doméstico
debe ser tenida en cuenta a la hora de adoptar medidas concretas que fomenten una
mayor penetraciéon de las techologias de energias renovables y de la tecnologia de
cogeneracion. Por ello, la racionalizacion y aceleracion de los procedimientos
“administrativos para la obtencién de los permisos que permitan una mayor capacidad
de generacion se considera como una prioridad para la consecucion de los objetivos
sefialados.

El Real Decreto xx/2011, de xx de diciembre, por el que se regula la conexidn a red de
instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia potencia, establece en su
disposicién adicional segunda la obligacion de regular el suministro de la energia
eléctrica producida en el interior de la red de un consumidor para su propio consumo.

De esta forma la citada disposicion adicional segunda establece que el Ministro de
Industria, Turismo y Comercio, en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor
del Real Decreto xxx/2011, de xx de diciembre, elevarg al Gobierno una propuesta de
real decreto cuyo objeto sea la regulacion de las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del consumo de Ia energia eléctrica producida en el interior de la red de un
consumidor para su propio consumo.

En cumplimiento de lo anterior, en el presente real decreto se establece fa regulacién
de las condiciones administrativas, técnicas y econémicas de la modalidad de
suministro de energia eléctrica con balance neto.

Para ello, hay que considerar que el sistema de generacion de energia eléctrica
tradicional se ha caracterizado por un esquema de generacidn centralizada,
unidireccional y con pocas medidas de control sobre la actuacion de la demanda.

En los dltimos afios la aparicion de nuevos conceptos, desarrollos y sistemas pueden
dar pie, gradualmente, a una evolucion de este modelo hacia otro donde la generacion
de electricidad distribuida, generalmente de pequefia potencia, comienza a integrarse
de una manera eficaz en la red como un elemento de eficiencia, de produccion y de
gestion, y no tan sélo como una simple conexién para la entrega de la energia eléctrica
producida.
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La generacion distribuida presenta beneficios para el sistema como son la reduccion de
pérdidas de la red, la reduccion de necesidades de inversiones en nuevas redes, y en
definitiva, una minimizacion del impacto de las instalaciones eléctricas en su entorno.

La evolucién tecnolégica y comercial de las energias renovables en la actualidad y la
prevista para el futuro, estd permitiendo la reduccion de sus costes de inversion. Por
otro lado, en un contexto de mercado eléctrico liberalizado, en el que los precios finales
de la electricidad, presumiblemente crecientes, reflejan las fluctuaciones de los
mercados diarios, las energias eléctricas renovables representan una opcion de interés
para los usuarios tanto mayor cuanto mas se asemejen sus perfiles de consumo y
generacion.

Este escenario facilita la llegada de la paridad de red para las energias eléctricas
renovables, entendiendo esta paridad de red como el punto de indiferencia entre la
compra de energia eléctrica al sistema y la produccion individual de la misma para el
propio consumo.

Cuando se alcanza este punto de paridad de red, para el consumidor, el coste de
produccién individual de energia para el propio consumo es igual al precio de
referencia de la electricidad consumida de la red, de manera que el coste de
oportunidad del consumidor es nulo.

Se frata pues de avanzar hacia un sistema de generacion distribuida mediante un
mecanismo de compensacién diferida de saldos de energia o balance neto para
potenciar la produccion individual de energia en instalaciones de pequefia potencia
para el consumo en la misma ubicacion.

Por tanto, se define ia modalidad de suministro de balance neto como aquel sistema de
compensacion de saldos de energia de manera instantanea o diferida, que permite a
los consumidores la produccién individual de energia para su propio consumo para
compatibilizar su curva de produccion con su curva de demanda. Este sistema es
especialmente interesante para las instalaciones de generacion eléctrica con fuentes
renovables no gestionables, como edlica o solar, ya que les permite adecuar su
produccion al consumo sin necesidad de acumulacion. El sistema de balance neto se
podra aplicar a cualquier tecnologia renovable de generacion eléctrica.

Con este sistema, una instalacion producira energia eléctrica para consumo en la
misma vivienda siempre que haya demanda. Si la demanda es superior a la
produccion, se importara energia de la red, y cuando la demanda sea inferior a la
produccion, se exportara energia a la red.

Teniendo en cuenta lo anterior, se contabilizaran los intercambios de energia eléctrica
con la red de manera que, si ha habido mas demanda, existira una obligacion de pago
al suministrador, y si ha habido mas exportacion se genera un crédito de energia que
se compensara en posteriores facturas teniendo en cuenta un horizonte maximo
temporal. En este periodo maximo deben utilizarse los derechos generados, teniendo
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en cuenta que en ninglin momento puede existir un saldo excedentario de energia
eléctrica.

Asi pues, este concepto de balance neto tiene como puntos definitorios:

- Se trata de instalaciones interconectadas destinadas a producir para el propio
consumo en la misma ubicacion.

- No se trata de un generador neto, dado que se apoya en la red para gestionar el
desfase entre produccion y demanda.

- La red absorbe los excedentes de produccion, con la participacion del
comercializador y otros sujetos del sistema.

- - Los excedentes de energia no son retribuidos de manera directa, sino gue son

compensados: descontandose directamente de la factura del consumidor o bien se

permite su utilizacion de manera en siguientes facturaciones dentro del plazo maximo
establecido para la compensacion.

Con lo anterior, la modalidad de balance neto se configura como parte de un sistema
global de gestion de la demanda. Asi, la introduccién del suministro en ia modalidad de
balance neto requiere la modificacién del marco regulatorio actual de manera que
permita su desarrollo, con cambios encaminados hacia la simplificacion de los
procedimientos administrativos de autorizacion, conexién y legalizacion de
instalaciones de pequefia potencia cuya generacion esta destinada al consumo en la
misma ubicacién. ‘

Por otro lado, deben adaptarse determinados aspectos en lo que se refiere a la
contratacion del suministro, con el fin de permitir la aplicacion efectiva del
procedimiento previsto para la compensacion diferida de los derechos de consumo
generados, asi como las relaciones entre los distintos sujetos implicados.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional undécima, apartado tercero, de
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, el presente real decreto
ha sido sometido a informe preceptivo de la Comisién Nacional de Energia, quien para
la elaboracion de su informe ha tomado en consideracidon las observaciones y
comentarios del Consejo Consultivo de Electricidad, a través del cual se ha evacuado
el framite de audiencia al sector y consultas a las comunidades auténomas.

La Comisidon Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos ha informado este real
decreto en su reunion del dia 8 de septiembre de 2011.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria, Turismo y Comercio, con la
aprobacion previa del Vicepresidente del Gobierno de Politica Territorial y Ministro de
Politica Territorial y Administracidon PUblica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y
previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia X de XXXXXXXX de
2011.
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2. CONTENIDO

La propuesta se estructura en una exposicion de motivos, doce articulos una
disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.

El contenido del proyecto se detalla a continuacion:

En el CAPITULO | se recogen el objeto y ambito de aplicacion del real decreto. Asi, el
articulo 1 recoge como objeto el establecimiento de las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas para la aplicacion de la modalidad de suministro de energia
eléctrica con balance neto. Asimismo define el consumo de balance neto.

El articulo 2 establece que sera de aplicacion a los consumidores de energia eléctrica
de potencia contratada no supetrior a 100 kW por punto de suministro 0 instalacion, que
instalen en su red interior una instalacion de generacion de energla eléctrica destinada
a su propio consumo.

El CAPITULO Il es el relativo a los requisitos técnicos de la instalacion del consumidor.
En los articulos 3 y 4 se determina que al punto de suministro o instalacion del
consumidor le sera de aplicacion lo previsto en el capitulo Il del Real Decreto por el
que se regula la conexion a red de instalaciones de produccion de energia eléctrica de
pequefia potencia, en cuanto que disponen de un equipo de generacion eléctrica. Por
otro lado, los puntos de medida se ajustaran a los requisitos y condiciones establecidos
en el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
unificado de puntos de medida del sistema eléctrico.

En el CAPITULO Iil se regulan las condiciones generales de contratacion. Asi, 10s
articulos del 5 al 8 son los relativos al procedimiento de acceso y conexion, contrato de
acceso, contrato de suministro en la modalidad de balance neto y calidad del servicio.

Se contempla que los consumidores que deseen establecer una nueva conexion para
fa aplicacién del consumo en la modalidad de balance neto, o bien modificar su
conexién -de suministro a esta modalidad, deberan solicitarlo al gestor de la red de
distribucién de la zona. En este caso sera de aplicacion un procedimiento de acceso y
conexion en los mismos términos que los previstos en el articulo 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del
Real Decreto por el que se regula la conexion a red de instalaciones de produccion de
energia eléctrica de pequefia potencia.

Ademéas, a efectos del contrato de acceso y el contrato de suministro, en la modalidad
de balance neto se diferencia entre un nuevo punto de suministro o instalacion o
aquellos ya existentes. Ademas de ello, las incidencias provocadas por la instalacién
del consumidor acogido a la modalidad de balance neto no seran consideradas a
efectos de su propia calidad de servicio individual
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El CAPITULO IV establece los aspecios relativos a la gestion de la energia
excedentaria. EN el articulo 9 se regula el procedimiento de suministro en [a modalidad
de balance neto, de manera que se podra ceder a la empresa comercializadora la
energia generada en el interior de su red y que no pueda ser consumida en el punto de
suministro o instalacién para el que tiene suscrito un contrato de suministro en ese
instante. Esta cesion no llevara aparejada contraprestacion econdmica, sin prejuicio de
lo dispuesto en cuanto a los derechos de consumo diferido en el real decreto.

La cesién generara unos derechos de consumo diferido, que podran ser utilizados en
cualquier momento durante un plazo maximo de vigencia, que sera de 12 meses desde
la fecha de generacion del derecho. La adquisicion de energia por dicha cuantia con
cargo a los derechos por consumo diferido Unicamente tendra coste para el
consumidor, en concepto de peaje de acceso y coste del servicio de balance neto, sin
que pudiera serle imputado coste alguno por la energia suministrada.

Los articulo 10, 11 y 12 determina los procedimientos para llevar a cabo la contabilidad
de los derechos de consumo diferido, el cambio de empresa comercializadora y la
liquidacion y facturacion. En todo caso, los consumidores acogidos a la modalidad de
“balance neto deberan proceder al pago de los peajes de dcceso que les resulten de
aplicacion por la energia consumida en su instalacién.

Por dltimo, las disposiciones incluidas son: Disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales sobre el titulo competencial y la entrada en vigor.




